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. Inngangur

A. Grundvollur athugunar

1. Umbodsmadur Alpingis getur ad eigin frumkveedi akvedid ad taka mal til medferdar,
sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis, og medal annars tekid starfsemi
og malsmedferd stjornvalds til almennrar athugunar. i athugasemdum sem fylgdu 5. gr.
frumvarps til laganna segir ad umbodsmadur akvedi sjalfur hvada mal hann tekur til
medferdar og hvernig hann afmarkar rannsoknarefni peirra mala. P& segir ad pegar
umbodsmadur sinni eftirliti med vitjunum & starfsstodvar stjornvalda &kvedi hann hvada
peetti i starfsemi stjornvalds hann tekur til athugunar. (Alpt. 1996-1997, A-deild, bls.
2330.) A pessum grundvelli heimsétti ég fangelsid Litla-Hrauni 3. mai 2013.

2. Heimsoknin var lidur i athugun & pvi hvort adstedur i fangelsinu, adbUnadur fanga og
verklag vid dakvardanatoku um réttarstodu peirra samrymist akveedum  stjornarskrar-
innar, Mannréttindasattmala Evrépu, gildandi laga og reglugerda um fullnustu refsinga
auk meginreglna stjornsysluréttar. Athugun min lytur ekki einvéroungu ad pvi hvort
pessi atridi fullneegi lagmarkskréfum pessara réttarheimilda heldur jafnframt ad pvi
hvort geett sé i hvivetna vandadra stjornsysluhatta, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997,
og par med hvort tekid sé nagjanlegt tillit til sjonarmida er lata ad réttaréryggi peirra og
mannréttindum.

3. Um fyrirkomulag fangelsisméla gilda 16g nr. 49/2005 um fullnustu refsinga og reglu-
gerdir og Onnur stjornvaldsfyrirmeali sem sett hafa wverid & grundvelli laganna. P& fela
evropsku fangelsisreglurnar fra 11. janGar 2006, sem voru upphaflega reistar a tilmalum
radherranefndar Evrépuradsins frd 12. febrGar 1987 (Recommendation No. R(87)3), i
sér lagmarksvernd handa fongum. Af halfu umbodsmanns Alpingis hefur lengi verid
lagt til grundvallar ad pott peer feli ekki i sér beinar skuldbindingar ad pjodarétti beri
yfirvéldum fangelsismala hér a landi i samraemi vid vandada stjornsysluhatti, sbr. 2. gr.
laga nr. 85/1997, ad geeta reglnanna i storfum sinum, sbr. alit umbodsmanns Alpingis
fra 20. névember 1996 i mali nr. 1506/1995, 7. jali 2000 i mali nr. 2426/1998 og 17.
desember 2009 i mali nr. 5515/2008. Hef ég vid athugun mina pvi haft hlidsjon af
reglunum.

4. Eins og adur segir var markmid athugunarinnar ad kanna med almennum hatti adbunad
i fangelsinu, verklag vid &kvardanatoku og réttarstodu fanga & Litla-Hrauni. 1 skyrslu
pessari, par sem frumnidurstddur minar eru dregnar saman, fjalla ég pvi um pau atridi
sem voktu sérstaka athygli mina i petta skipti. I skyrslunni dreg ég saman pau atridi sem
ég tel ad séu pess edlis ad til greina komi af minni halfu ad beina sidar til stjérnvalda
sérstokum tilmelum um drbaetur. Eg vek athygli fangelsisyfirvalda, pad er fangelsisins
Litla-Hrauni, Fangelsismalastofnunar rikisins og innanrikisraduneytisins, og velferdar-
raduneytisins & pessum atridum i ljési 2. mgr. 9. gr. laga nr. 85/1997, par sem kvedid er
a4 um ad stjornvoldum skuli ad jafnadi vera gefinn kostur a4 ad skyra mal fyrir umbods-
manni adur en hann lykur malinu samkvemt b-lid 2. mgr. 10. gr. laganna og til greina
kemur ad setja fram tilmeli um Grbatur. Eins og nanar er getid i lok skyrslunnar er pess
6skad ad framangreind stjornvold wveiti umbodsmanni  Alpingis innan nanar tilgreinds
frests upplysingar um hvort og pd med hvada hetti pau hafi brugdist vid peim atridum
sem fjallad er um i skyrslunni og koma til greina sem grundvollur slikra tilmela um-
bodsmanns. Hafi pau athugasemdir vid efni skyrslunnar skulu pau koma peim & fram-
feeri vid pad teekiferi. 1 kjolfario mun umbodsmadur Alpingis taka endanlega afstodu til
pess hvort &steda sé til ad beina formlegum tilmealum til stjornvalda um arbetur i ein-
stokum efnum. Eg tel ad med pessu gefist kostur & ad hefja reglubundna samraedu &



milli umbodsmanns Alpingis og fangelsisyfirvalda um &astand mala i fangelsinu Litla-
Hrauni. Stefnt er auk pess ad pvi ad umbodsmadur og starfsfolk hans fari i heimsoknir i
onnur fangelsi & nasta ari en paer &atlanir verda kynntar sidar.

B. Framkvaemd athugunar

Adur en heimsoknin for fram fékk ég afhentar allar verklagsreglur sem gilda i fangels-
inu. P4 afladi ég upplysinga frd fangelsismalastofnun um heildarfjolda fanga sem par
voru vistadir, pjooderni peirra og aldur. Fangelsisyfirvold voru bedin um ad upplysa
fanga & Litla-Hrauni um heimséknina og ad peim geefist kostur & ad reda vid mig og
starfsfolk mitt. Jafnframt var kannad hvort naudsyn veeri & tulkapjonustu i heimsékninni
en svo reyndist ekki vera. Eg kynnti mér jafnframt og hafdi hlidsjon af skyrslu nefndar
Evropurddsins um varnir gegn pyndingum og Omannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu (Committee for the Prevention of Torture (CPT)) fra 8. mars 2013. Skyrslan
fjalladi um heimsokn nefndarinnar til islands i september 2012. bess ber p6 ad geta ad
islensk stjornvold hofou ekki  skilad athugasemdum sinum vegna skyrslunnar  pegar
heimsoknin for fram. Pba leit ég til fyrirliggjandi gagna og upplysinga i yfirstandandi
athugunum & salfredipjonustu i fangelsum (mal nr. 5869/2009) og fjarhagsmalefnum
fanga (mal nr. 6679/2011) sem sameinud verda pessari athugun og pvi lokid med
skyrslu pessari sem sjalfsteedum frumkveedisathugunum.

I heimsokninni fundadi ég med starfsfolki fangelsisins, heilbrigdisstarfsfolki, fulltrGum
fra fangelsismélastofnun og innanrikisraduneytinu auk Afstédu, félagi fanga. Eg og
starfsfolk mitt attum jafnframt vidtdl i einrdmi vido & annan tug fanga sem OGskudu eftir
pvi. Auk pess attum vid 6formleg samtol vio adra fanga i hdsakynnum fangelsisins. Ad-
blunadur og adstada i fangelsinu var skodadur og verdlag i verslun fangelsisins kannad.
A fundi minum voru heilbrigdismal fanga sérstaklega reedd, einkum gedheilbrigdismal
og adgengi fanga ad gedheilbrigdispjonustu, svo og pdknanir vegna vinnu, dagpeningar
og faedispeningar, upplysingamidlun til fanga og ndmsurredi sem peim standa til boda.
Afstada, félag fanga, og einstakir fangar komu jafnframt & framferi abendingum um
onnur atridi. pa logou tiu fangar fram bréf med athugasemdum sinum vid tiltekin atridi i
refsivistinni.

Med tolvupdsti 5. jali 2013 var dskad eftir pvi ad fangelsismalastofnun svaradi nokkrum
spurningum sem hoéfdu vaknad vid vinnslu malsins. Svor stofnunarinnar barust mér med
télvuposti 9. agust 2013.

I heimsokninni, & fundum og i samtolum, fékk ég ymsar upplysingar og abendingar sem
ég mun hafa i huga i storfum minum. | pessari frumkvadisathugun hef ég pé akvedio ad
takmarka umfjéllun mina vid eftirtalin atridi i fangelsinu Litla-Hrauni.

Il.  Adstada i fangelsinu

Fangelsid Litla-Hrauni er gasluvardhalds- og afplanunarfangelsi. Hinn 2. mai 2013
voru 63 fangar i afplanun 4 aldrinum 18 til 65 ara. Tveir pessara fanga voru vistadir a
Oryggisdeild. P& sattu 16 einstaklingar geesluvardhaldi, sa yngsti 15 ara en sa elsti 69
ara. Eingbngu karlar eru vistadir ad Litla-Hrauni. Fangelsid samanstendur af geesluvaro-
halds- og Oryggisdeild, heimsoknardeild, og almennum afplanunardeildum, par & medal
svokolludsum medferdargangi og gangi par sem kynferdisbrotamenn eru vistadir. |
fangelsinu eru einnig verkstedi og vinnuadstada, verslun, ndmsadstada, Utivistarsveedi
og adrar vistarverur til afpreyingar. P4 er serstok adstada fyrir lekna, hjukrunarfreedinga
og annad heilbrigdisstarfsfolk.
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Almenn adstada afplanunarfanga & Litla-Hrauni og klefar eru ad minu aliti vidunandi og
i samraemi vid krofur paer sem leida af 1. mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar og 3. gr. Mann-
réttindasattmala Evropu.

A hverjum gangi er einn almenningssimi sem er festur & vegg vid enda gangsins. I sam-
télum vid fanga kom fram Oanzgja peirra med fyrirkomulag simtala. Simarnir veeru i
opnu rymi, ofullkomnir og pvi pyrfti litid til ad adrir fangar heyrdu pad sem fram feeri i
simtdlum. Petta veeri mjog Oezskilegt sér i lagi pegar fangar pyrftu ad veita vidkvemar
upplysingar i gegnum sima og voru simtdl vio banka sérstaklega nefnd i pessu sam-
bandi. I 1. mgr. 36. gr. laga nr. 49/2005 er kvedid & um rétt fanga & simtélum vid folk
utan fangelsis & peim timum dags sem reglur fangelsis segja til um. [ samremi vid
sjonarmid um hagsmuni og réttindi fanga til fridhelgi einkalifs tel ég koma til greina ad
beina tilmaelum til fangelsismalastofnunar um ad gerdar verdi breytingar & adstoou
almenningssima i fangelsinu, par sem ég fe ekki sé0 ad fangar geti att samskipti
um sima an pess ad adrir fangar heyri pad sem par fer fram.

Heimsoknir til fanga
A. Adstada

Flest heimséknarryma fangelsisins eru i elsta hisi pess og eru pau mismunandi ad sterd
og gerd. Eitt heimsoknarrymanna hefur nylega verid gert upp med pad i huga ad pad
nytist fyrir fjolskylduheimsoknir. Herbergid er rumgott og medal annars (tbGid med
leikfongum og sjonvarpi. Onnur herbergi eru aftur & moti ekki eins rimgod. Fram kom
ad mjog hljéobeert veeri i byggingunni sem veeri OGaskilegt pegar margar heimsoknir
feeru fram & sama tima. | sumum pessara heimsoknarrymum fara enn fremur fram heim-
soknir undir eftirliti par sem fangaverdir fylgjast med heims6knum gegnum gler.

Annars stadar i fangelsinu eru tveir klefar sem notadir eru fyrir heimsdknir an snertinga,
svokalladar glerheimsoknir. Pa skipuleggja fangelsisyfirvold heimséknir fyrir born sem
fara fram utan fangelsisins i sumarhdsum i nagrenni vid pad.

Fangelsisyfirvold hafa upplyst mig um ad til standi & naestu misserum ad reisa
métttokuhis vid inngang fangelsisins sem beeta muni adstodu til ad taka & moti
heimsdknargestum.

B. Heimsoknir an snertinga, svokalladar glerheimséknir

Samkveemt 1. mgr. 33. gr. laga nr. 49/2005 getur fangi fengid heimsdknir i fangelsi eigi
sjaldnar en vikulega eftir adsteedum i fangelsi. Almennt tekur fangi & méti heimsdéknum
i heimsoknarherbergi eda i klefa sinum og skulu heimsoknir fara fram an eftirlits, sbr. 1.
mgr. 34. gr. og 1. mgr. 35. gr. laganna. Login gera p6 rad fyrir ad heimilt sé ad skerda
pennan rétt. Medal annars segir i 3. mgr. 33. gr. laganna: ,Ef sérstakar astedur eru fyrir
hendi getur forstddumadur &kvedid ad heimsoknir tiltekinna manna fari fram undir eftir-
liti starfsmanns eda i 6drum vistarverum fangelsis, sbr. 34. og 35. gr., eda med pvi ad
banna likamlega snertingu gests og fanga, enda sé A&steda til ad etla ad heimsdknin
verdi misnotud eda trufli ro, reglu eda oryggi i fangelsi.“ Pa segir i 4. mgr. 33. gr. ad
forstodumadur geti bannad tilteknum ménnum ad heimsaekja fanga enda liggi fyrir rok-
studdur grunur um peer astedur sem i 3. mgr. greinir. Slika akvordun skuli rokstydja
skriflega. Pa er haegt ad lata heimsokn fara fram med 6drum heetti eda synja um
heimsokn ef heimsdknargestur sampykkir ekki likamsleit, sbr. 6. mgr. 33. gr. laganna.

I samtélum vid fanga lystu nokkrir 6anaegju med fyrirkomulag heimsokna. Akvardanir
um heimsoknir an snertinga veeru oft handah6fskenndar og litid rokstuddar. ba fengju
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fangar Oskyrar leidbeiningar um hvernig peir getu fengid &kvardanir endurskodadar.
Samkvaemt &sk minni sendi fangelsismalastofnun mér afrit af wverklagsreglum til vid-
midunar um heimsoknir i fangelsi. P& lysti fangelsisméalastofnun pvi ad &kvardanir um
heimsoknir &n snertinga eda bann vid heimséknum getu baedi verid byggdar & sjonar-
midum sem varda fangann sjalfan og heimsoknargestinn. Akvardanir um takmarkanir &
heimséknum, sem hluta af agavidurlogum gagnvart fanga, veeru tilkynntar honum med
upplysingum um timalengd takmarkana. Hins vegar veeru &kvardanir um takmarkanir
vegna astedna sem voroudu heimsoknargest almennt 6timabundnar. P4 kom fram su af-
stada fangelsismalastofnunar ad akvordunum um takmarkanir heimsdkna veeri beint ad
fanganum sjalfum. Fanganum veeri gerd grein fyrir slikum &kvérdunum og leidbeint um
keeruleid. Ef heimsOknargestur 6skadi eftir upplysingum um &stedur synjunar eda tak-
markana & heimsokn, og per voroudu gestinn, veeri hann upplystur um paer en honum
veri almennt ekki leidbeint um keruleid. NU veri pad regla ad fyrsta og jafnvel o6nnur
heimsokn fr4 hverjum heimsoknargesti veeru svokalladar glerheimsoknir. betta wveeri gert
svo haegt veri ad meta hvern og einn heimsdknargest. Pessarar reglu er ekki getid i
verklagsreglunum.

I 33. til 35. gr. laga nr. 49/2005 er melt fyrir um ipyngjandi adgerdir, p.e. synjanir eda
takmarkanir & heimsoknum til fanga, sem kunna ad varda beadi fangann sjalfan og heim-
soknargestinn. 1 ljosi edlis athugunar minnar i fangelsinu Litla-Hrauni tel ég ekki rétt ad
fjalla itarlegar um petta atridi ad svo stoddu & almennum grundvelli. Eg tel po i sam-
reemi vid réttaroryggissjonarmid ad til greina komi ad beina tilmaelum til fangelsis-
mélastofnunar og fangelsisins Litla-Hrauni um endurskodun verklagsreglna sinna
med pad ad marki ad medferd mala vid toku akvardana um heimsdknir an snert-
inga verdi betur lyst og pvi verdar fyrirsjdanlegri, enda verdi par gerd grein fyrir
peim meginsjonarmidum sem horft er til i slikum malum.

C. Heimsoknir barna

I 3. mgr. 34. gr. laga nr. 49/2005 segir ad forstddumanni fangelsis beri ad skipuleggja
adstedur pannig ad born geti komid med i heimsoknir og ad peim sé synd nergetni.
burfi heimsokn ad fara fram utan fangelsis vegna hagsmuna barns skuli pad gert a
grundvelli &lits barnaverndaryfirvalda eda annarra sérhefdra adila. [ athugasemdum vid
akvaedid segir medal annars: ,,Gert er rad fyrir ad i undantekningartilvikum geti fangi
heimsétt barn sitt utan fangelsis en pa skal liggja fyrir rokstutt alit barnaverndaryfir-
valda eda annarra sérheefdora adila um ad slikt fyrirkomulag sé askilegt pegar hagsmunir
barnsins eru hafdir ad leidarljosi. Sérhefour adili samkvemt lagagrein pessari getur t.d.
verid skolasalfredingur. (Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 1450.) A grundvelli &kvadis-
ins hafa fangelsisyfirvold skipulagt Urredi i sumarblstdoum utan fangelsisins par sem
fangar geta tekid 4 moéti bornum i heimsdknir. Medal pess sem Afstada, félag fanga,
vakti athygli mina & er ad heimsoknir barna til fanga i sumarbdst6dum wveeru eingdngu i
bodi fyrir born (nidja) fanga, en ekki til demis ung systkini. Pa pyrftu sex vikur i pad
minnsta ad lida milli heimsdkna. Fangelsismalastofnun stadfesti ad petta fyrirkomulag
veeri vid Iydi. Utilokad veeri fyrir fangelsi med um attatiu fanga og ekki fleira starfsfolk
ad hafa fyrirkomulagi® med 6drum heatti. HGsnazdid veeri ekki i eigu fangelsisins heldur
veeri leigt og pyrfti ad panta med fyrirvara.

Framangreint akveedi kvedur & um undantekningartilvik. [ ljési pess og skyringa fang-
elsismalastofnunar geri ég ekki ad svo stéddu athugasemd vid p& framkvemd ad heim-
soknir i sumarbustédum séu eingdngu i bodi fyrir born (nidja) fanga. bratt fyrir pad
arétta ég ad A&kvaedinu er medal annars etlad ad geta ad hagsmunum barna og fjol-
skyldulifi afplanunarfanga og barna hans. Samkvaemt 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar
skal bornum tryggd i légum s vernd og uméonnun sem velferd peirra krefst og i
islenskum rétti gildir s dskrada meginregla ad hafa skuli hagsmuni barnsins i fyrirrami
en han er medal annars &réttud i 2. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
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barnsins fra 2. november 1992, sem hefur lagagildi hér & landi, sbr. 2. gr. laga nr.
19/2013. 1 9. gr. pess samnings er kvedid & um adskilnad barna fra foreldrum sinum an
vilja peirra. | 3. mgr. akvadisins segir ad adildarriki skuli virda rétt barns sem skili®
hefur wverid fra foreldri eda foreldrum sinum til ad halda personulegum tengslum og
beinu sambandi vid pau badi med reglubundnum hetti, enda sé pad ekki andstett hags-
munum pess. P& er fjolskyldulif verndad med 71. gr. stjérnarskrérinnar og 8. gr. Mann-
réttindasattmala Evrépu. Med hlidsjon af pessum lagareglum og peim sjoénarmidum sem
bla peim ad baki tel ég ad ef regla um ad sex vikur purfi ad lida a milli heimsokna i
sumarbustédum er beitt med fortakslausum heatti og 6had hagsmunum barna, ad il
greina komi ad beina peim tilmaelum til fangelsisyfirvalda ad endurskoda pa fram-
kveemd. Jafnframt tel ég rétt ad arétta ad 6drum bdrnum en nidjum fanga sem kunna ad
heimsakja pa sé synd neargeetni og tekid sé sérstakt tillit til hagsmuna peirra. Hef ég pa i
huga hvort rétt sé ad ad samberileg framkveemd gildi um heimsdknir peirra og nidja af-
planunarfanga.

IV. Nam og storf i fangelsinu

20.

21.

22.

23.

A. Fyrirkomulag ndms

I fangelsinu Litla-Hrauni eru kennslustofur og hafa fangar par adgang ad tolvuveri i
tengslum vid ndm sitt. Fangar stunda baedi ndm & framhaldsskdla- og héaskolastigi. borri
fanga er i ndmi & framhaldsskolastigi en nokkrir stunda haskdlandm. Fangar geta vid
upphaf afplanunar hafid ndm sem er breyting fra pvi sem adur var pegar fangar gatu ein-
gongu hafid nam vid upphaf annar.

Umsjon kennslu a framhaldsskélastigi  til  stadentspréfs er i héndum Fjélbrautarskdla
Sudurlands og rikir anegja innan fangelsisins med fyrirkomulag namsins. Aftur & moti
er takmorkud adstada til verknams, ndms & héaskdlastigi og nadms fyrir fanga sem hafa
ekki islensku ad modurmali. A fundi med fangelsisyfirvoldum voru raedd vandamal sem
hafa komid upp pegar fangar i haskolanami hafa ekki getad sott stadlotur. [ skyringum
fangelsismalastofnunar kemur fram ad naudsynlegt sé ad finna lausn & pessum vanda og
ad samvinna sé milli fulltrda fangelsanna, Haskolans 4 Akureyri og Fjolbrautarskéla
Sudurlands um pa lausn. Fyrirhugad sé ad funda med mennta- og menningarmalarao-
herra en lausnin purfi ad taka mid af auknum kostnadi sem haskolinn ber af pvi ad hafa
nemendur sem ekki geta sott skola. I ljosi pess ad til stendur ad taka & pessum malum
minni ég 4 ad nam getur verid mikilvaegur pattur i endurhafingu fanga, sbr. til hlid-
sjonar 19. gr. laga nr. 49/2005.

B. Frambod a vinnu og Uthlutun starfa

I fangelsinu Litla-Hrauni bjodast fongum ymis storf. Eg heimsotti jarn- og trésmidju
fangelsisins og pvottahts. P& hitti ég fanga vid vidhaldsvinnu i hasakynnum fangelsis-
ins. T heimsokninni lystu fangar og fangelsisyfirvold ahyggjum af pvi ad ekki veeri nagt
frambod starfa i fangelsinu. Fra arinu 2008 hafi dregid Gr moguleikum fangelsisins til ad
selja vorurnar sem fangar framleida. Pa hafi aukid atvinnuleysi utan fangelsisins leitt til
pess ad storfum innan fangelsisins hefur einnig fekkad. Velja purfi pa fanga sem fai ad
vinna. | heimsokninni kom fram o6éanegja medal fanga med pad fyrirkomulag sem er
vidhaft vid Gthlutun starfa. | skyringum fangelsismalstofnunar kemur fram ad aldrei sé
studst vid regluna ,.fyrstur kemur fyrstur fer vid Uthlutun vinnu. Fangar sem leitudu
eftir vinnu meettu hja yfirverkstjora. Saga fangans og verkferni veri skodud og reynt ad
finna videigandi verkefni.

Fjallad er um vinnu i fangelsi i 18. gr. laga nr. 49/2005. Samkvaemt 1. mgr. 18. gr. er
fanga rétt og skylt, eftir pvi sem adstedur leyfa, ad stunda vinnu eda adra vidurkennda
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starfsemi i fangelsi. P4 segir i 2. mgr. 18. gr. ad forstddumadur fangelsis &kvedi hvada
vinnu fanga er falid ad inna af hendi. Vid &kvordun um vinnu fanga skuli tekid tillit til
adstedna hans og dska eftir pvi sem unnt sé.

Eg legg 4 pad dherslu ad samkvaemt 18. gr. laga nr. 49/2005 a fangi ,rétt til ad stunda
vinnu i fangelsi og hvilir & honum samsvarandi skylda i peim efnum. Otvirett er ad
moguleiki & vinnu telst pydingarmikill pattur i endurhefingu fanga. Vinna er til pess
fallinn ad tryggja virkni fanga innan veggja fangelsisins og auka likurnar & adlogun
peirra pegar ati i samfélagid er komid ad nyju. Adgangur ad vinnu hefur pvi verulega
pydingu fyrir hagsmuni peirra. Pegar fleiri sakjast eftir vinnu en er i bodi hverju sinni
verdur Uthlutun starfa ad vera fyrirsjaanleg, malefnaleg og byggd & jafnraedi. I svérum
fangelsismalastofnunar kemur fram ad vid pessa Uthlutun sé ,saga fangans og verkferni
[..] skodud“ en ekki verdur nadnar séd & hvada sjonarmidum og vidmidum Uthlutun
vinnu byggist. bvi tel ég ad til greina komi ad beina tilmeaelum til fangelsisyfirvalda ad
Gthlutun starfa byggi a fyrirsjaanlegum vidmidum, svo sem birtum verklags-
reglum, og ad allt kapp verdi lagt a ad auka frambod & vinnu innan veggja fang-
elsisins svo ad fullnegt sé kréfum 18. gr. laga nr. 49/2005.

C. boknun fyrir vinnu

I 1. mgr. 20. gr. laga nr. 49/2005 segir medal annars ad fanga skuli greida poknun fyrir
astundun vinnu eda nams. Fangelsismalastofnun &kvedi fjarhed dagpeninga og skuli
hin midast vid ad fangi eigi fyrir brynustu naudsynjum til personulegrar umhirdu.
Fangar fa greidda poknun fyrir vinnu & grundvelli gjaldskrar Fangelsismalastofnunar
rikisins um pdéknun fyrir vinnu og nam og upphaed dagpeninga fanga. bar eru greidslur
skilgreindar sem endurgjald fyrir tiltekin unnin storf. Legstu greidslur fast fyrir
raestingastorf, prif i eldhisi og samberileg storf, p.e. 335 kronur & klukkustund. | naesta
flokki fyrir ofan eru storf i pvottahlsi, almennt vidhald, pokkun, umbrotsvinna og fleira,
sem gefa 380 kronur & klukkustund. Fyrir brettasmidi, vinnu & jarnsmida- eda trésmida-
verkstedi og fleira fast 415 kronur & klukkustund. Haestu greidslurnar fast fyrir flokks-
stjorn eda 440 kronur & klukkustund. P& eru greiddar sérstakar upphadir fyrir akveedis-
vinnu vegna beitingar- og linu- og netavinnu. Samkvemt 5. gr. gjaldskrarinnar er hdn
sett af fangelsismalastofnun med heimild i 4. gr. reglugerdar nr. 961/2005 um fullnustu
refsinga.

Umbodsmadur Alpingis hefur & lidnum arum haft til skodunar mal er varda fjarhag
fanga. Frumkveadisathugun sem laut medal annars ad greidslum til fanga vegna vinnu
lauk med aliti fra 14. desember 2007 i mali nr. 3671/2002. P& hof umbodsmadur adra
frumkveaedisathugun vegna gjaldskrar Fangelsismalastofnunar rikisins um poknun  fyrir
vinnu og ndm og upphaed dagpeninga fanga 13. oktdéber 2011 og fékk athugunin
nimerid 6679/2011 i malaskra embeettisins. bad mal hefur verid sameinad pessari
athugun og lykur pvi med skyrslu pessari, eins og rakid er i 1id 5 hér ad framan.

I aliti umbodsmanns Alpingis fra 14. desember 2007 gerdi hann athugasemd vid ad ekki
vari fullnzgjandi lagastod fyrir 4. gr. reglugerdar nr. 961/2005, enda hefdi radherra pad
hlutverk ad mela fyrir um greidslu og fjarhaed pdknunar fyrir vinnu og nam i 1. mgr.
80. gr. laga nr. 49/2005. [ kj6lfar pess ad umbodsmadur hof athugun sina i mali nr.
6679/2011 var gjaldskrain birt i Stjornartidindum 17. oktéber 2011 og fékk namerid
1018/2011. Eg fa ekki séd ad med birtingu gjaldskrarinnar i Stjornartidindum hafi verid
bett ar peim 4&galla ad rddherra fangelsismala kom ekki ad setningu reglnanna. Af pvi
tilefni tel ég ad til greina komi ad ég beini peim tilmeelum til innanrikisrddherra og
fangelsismalastofnunar ad reglur um greidslu og fjarhed poknunar fyrir vinnu og
nam verdi settar i reglugerd sem radherra setur samkveemt 1. mgr. 80. gr. laga nr.
49/2005.



28.

29.

30.

V.

31.

32.

Vegna frumkvaedisathugunar umbodsmanns Alpingis i ofangreindu mali nr. 6679/2011
var einnig aflad upplysinga fr4 fangelsismalastofnun um fjarhaedir poknunar vegna
vinnu. [ skyringum stofnunarinnar kom fram ad gjaldskrain hefdi verid endurskodud ar-
lega en ekki verid hekkudo frd arinu 2008 med visan til hagredingarkréfu og ad pess
hefdi ekki gerst porf. A fundi minum med fangelsisyfirvoldum i fangelsinu Litla-Hrauni
var rett um pa framkvemd ad misha poknun veeri greidd fyrir mismunandi storf. |
skyringum fangelsismalastofnunar kemur fram ad i grundvallaratridum markist greidsla
fyrir verk af pvi hvernig verkin eru metin. Storf sem skoépud veeru i fangelsi og greidd
beint af sjodum fangelsanna séu legst borgud vegna pess ad engar tekjur koma & moti
peim uatgjoldum. Storf sem séu hins vegar unnin fyrir adila utan fangelsis, sem greidi
fyrir pa vinnu, séu heldur betur borgud. Storf vid vidameiri framleioslu séu betur launud
auk pess sem greitt sé sérstaklega fyrir akvadisvinnu. Asteda pess ad poknunin sé ekki
si sama & Ollum stigum sé mismunandi edli starfa. P4 sé pad sé gert til ad skapa
umbunarkerfi vegna frambods, p.e. ad fangi geti unnid sig upp i starfi & afplanunartima.

i athugasemdum vid 20. gr. frumvarpsins sem vard ad légum nr. 49/2005 kemur fram ad
par sé lagt til ad ,,i stad pess ad reett verdi um vinnulaun verdi notad ordid poknun og er
pbad gert til ad skilja & milli launa & almennum vinnumarkadi og peirrar greidslu sem
fangar fa fyrir storf i fangelsi“. (Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 1447.) Stjornvold hafa
lagt aherslu & pad vid umbodsmann Alpingis ad lita beri a greidslur til fanga vegna
vinnu i fangelsi sem umbun eda poknun fyrir &stundun vinnu, sja alit umbodsmanns i
mali nr. 3671/2002. Eg itreka ad vinna fanga er mikilveegur pattur i endurhaefingu peirra
i fangelsi. Eg bendi enn fremur & pau akveedi i légum nr. 49/2005, par sem fjallad er um
vinnu fanga, og akvaedi 26.8 i evropsku fangelsisreglunum, um vinnu fanga, par sem
kemur medal annars fram ad pott pad kunni ad vera gagnlegt ad lja fjarhagslegum
sjonarmidum um hagnad veegi til ad nd markmidum um aukin gedi og betri pjalfun ettu
hagsmunir fanga ekki vikja fyrir peim sjonarmidum. bétt ég telji mig ekki hafa for-
sendur til ad gera beina athugasemd vio ad litio sé til fjarhagslegra sjonarmida um verd-
meaetaskopun fanga vid akvoroun um upphadir sem fangar frd greiddar fyrir vinnu itreka
ég ad slikt er ekki sjalfgefid og ad ahersla & pau sjonarmido eiga ekki ad standa peim
framar er varda fangann sjalfan.

Eg bendi jafnframt & pad ad skyringar fangelsismalastofnunar um verdmatamat starf-
anna eru ekki i fullu samreemi vid flokkun starfa i umreaeddri gjaldskra par sem storf i
pvottahisi og vid almennt vidhald, sem eru ad einhverju leyti unnin i pagu fangelsisins,
eru metin med 6drum hetti en reastingarstorf og prif i eldnisi. Eg tel pvi koma til greina
ad beina tilmeelum til fangelsisyfirvalda um endurskodun gjaldskrarinnar baedi
vegna misremis i verdmatamati starfanna i gjaldskra og vegna mikilveegis pess ad
sjonarmid sem varda fangana sjalfa séu i rikari meeli h6fd ad leidarljosi.

Matur, verslun og faedisfé
A. Faedismal i fangelsinu og verslunin Rimlakjér

Fangar sem eru vistadir & tveimur afplanunardeildum i hasi 3, auk geesluvardhaldsfanga
og fanga & Oryggisdeild, f& mat Gr motuneyti fangelsisins. Allar fimm afplanunardeild-
irnar i hasi 2 eru aftur a méti med eldhisi og adstédu til ad geyma matveeli. Fangarnir
sem eru vistadir & peim deildum Gtbuda sinn eigin mat og bera abyrgd & matarinnkaupum
i verslun fangelsisins, Rimlakjorum, en til ad standa straum af innkaupum f& fangar
greitt svokallad feedisfé sem nemur 1.300 kronum & dag.

[ Rimlakjorum er semilegt Grval matvéru og eru adrar naudsynjavorur til solu.
Verslunin er rekin af fangelsinu. | heimsokn minni kom fram ad vegna smadar
verslunarinnar hafi reynst erfitt ad na samkomulagi vid birgja um innkaup. bvi sé hid
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34.

35.

36.

37.

38.

almenna fyrirkomulag ad starfsmadur fangelsisins sinni innkaupum i verslunina i stor-
morkudum i nagrenni vid fangelsid. Vorur séu ad Ollu jofnu seldar med 20% Aalagi &
innkaupsvero.

B. Abyrgd fanga & matreidslu og innkaupum

Hvorki i l6gum nr. 49/2005 um fullnustu refsinga né i reglugerdum sem settar hafa
verid a grundvelli laganna er fjallad um naringu fanga eda fyrirkomulag fedismala ad
ooru leyti. Fjallad er um f@di i akvadi 22. i evropsku fangelsisreglunum. 1 akvedi 22.1
segir ad fongum skuli veitt neeringarrikt fedi sem tekur mid af aldri peirra, heilsu,
likamlegu atgervi, trd, menningu og edli vinnu peirra. P& segir medal annars i akveedi
22.2 ad meela skuli fyrir um innihald naringarriks feedis i 16gum.

I heimsokninni kom fram almenn anagja med ad fangar seju sjalfir um innkaup og mat-
reidslu. PO voru gerdar athugasemdir vid fyrirkomulagid, m.a. vid vorudrval i verslun-
inni Rimlakjérum og uppheed fedisfjar, sem nanar verdur fjallad um i kafla V.C.

Vegna pessara athugasemda spurdi ég fangelsismalastofnun hvort upp hafi komid tilvik
par sem fangar hafi dskad eftir pvi ad f4& mat Gr mdtuneyti pratt fyrir ad vera vistadir &
deildum par sem rédgert er ad fangar sjai sjalfir um matinn. | skyringum stofnunarinnar
kemur fram ad slik formleg beioni hafi ekki komid upp en bodid hafi verid upp a skétu
ar motuneytinu & Porlaksmessu. Af skyringum fangelsismalastofnunar fe ég ekki annad
séd en ad pad fyrirkomulag ad fangar sjai sjalfir um ad kaupa inn og Utbla sér mat sé
valfrjalst og ad haegt sé ad fa tilbtinn mat i fangelsinu ef pess er 6skad. Eg tel almennt
jakvaett ad fela fongum abyrgd & matreidslu og innkaupum en arétta ad vid framkvemd
feedismala i fangelsinu verdur ad taka mido af pvi ad abyrgd fanga & matreidslu og inn-
kaupum sé valkved. Jafnframt Aarétta ég ad mikilvegt er ad fangelsisyfirvold séu
medvitud um ad fongum séu wveitt neringarrikt faedi sem tekur mid af peim pattum sem
tilgreindir eru i A&kveedi 22.1 i evrépsku fangelsisreglunum og eftir atvikum meeli fyrir
um innihald naeringarriks fedis i reglum eda verklagsreglum i samraemi vid pad sjénar-
mid sem akveedi 22.2 byggist &.

C. Fxoisfé

Eins og fjallad var um i kafla IV.C. hér ad framan hefur umbodsmadur Alpingis fra
arinu 2011 haft til skodunar mal er vardar fjarhag fanga. Malid, sem fékk ndmerid
6679/2011 i malaskra embattisins, hefur medal annars lotid ad kvortunum fanga yfir
upphaed fedisfjar einkum i ljosi pess ad fjarhaedir hafi ekki haekkad fra 2008.

Eg spurdi fangelsismalastofnun um hver akvadi upphaed fedisfjar, & hvada grundvelli
og hvernig fjarhaedin veeri fundin Gt. I svérum stofnunarinnar var bent & ad ynnu fangar
ekki fengju peir greitt faedisfé, 1.300 krénur hvern dag, og dagpeninga, 630 krénur alla
virka daga. Samanlagt veeri petta riflega 53.000 krénur a4 manudi. Samkvemt reiknivél
velferdarraduneytisins fyrir neysluviomid i jali 2013 veeri upphed sem &etlad veeri ad
fullordinn einstaklingur eyddi i neysluvorur 42.330 kronur & manudi, en neysluvorurnar
vaeru matur, drykkjarvorur, O&varanlegar heimilisvbrur svo sem hreingerningarvorur og
hreingerningarahdld og hreinleetis- og snyrtivorur. Benti fangelsismalastofnun 4 ad
fangelsin Iétu fongum i té hreingerningarvorur og ahold.

Eins og getio var i maélsgrein 32 leggur fangelsid ad jafnadi 20% &lag & smasolu i
verslun fangelsisins. Eg geri ekki athugasemd vid ad Gtséluverd i versluninni taki mid af
kostnadi vid rekstur hennar. Greidsla dagpeninga er byggd & &kveedi 1. mgr. 20. gr. laga
nr. 49/2005, par sem segir ad fjarhed dagpeninga skuli midast vio ad fangi eigi fyrir
brynustu naudsynjum fyrir personulegri umhirdu. bratt fyrir ad almennt sé heimilt ad

9



VI.

39.

40.

41.

42.

horfa til almenns neysluviomids, eins og pess sem velferdarrdduneytid hefur lagt grunn
ad, itreka ég mikilveegi pess ad fjarhed dagpeninga taki sérstaklega mid af adstedum
fanga. Pannig er ekki Gtilokad ad horfa purfi til annarra péatta og fjarhaeda en er ad finna
i neysluviomidinu pegar midad er vid brynustu naudsynjar til personulegrar umhirdu i
skilningi 1. mgr. 20. gr. laganna. Eg fa heldur ekki séd ad upphad fadisfjar sé birt med
formlegum heatti eda adgengilegt sé og skyrt & hvada forsendum hian er byggd. b6 er
mikilveegt ad forsendurnar liggi fyrir til ad fangelsisyfirvold geti tekid afstodu til pess
hvort porf sé & ad breyta fjarhaedinni i samreemi vid breyttar forsendur. Med visan til
framangreinds og sjonarmida um hagsmuni fanga tel ég koma til greina ad beina peim
tilmeelum til fangelsismalastofnunar ad upphaed fedisfjar og dagpeninga taki sér-
staklega mid af adstedum fanga, par med talid verdlagi peirra neysluvara sem
greidslunum er etlad ad meeta, og ad endurskodud gjaldskra verdi birt eda gerd
med 6drum formlegum heetti adgengileg.

Heilbrigdispjonusta i fangelsinu
A. Fyrirkomulag heilbrigdispjénustu

Almennri  heilbrigdispjonustu i fangelsinu Litla-Hrauni er sinnt fra Heilbrigdisstofnun
Sudurlands (HSu). Heimilisleeknar vid HSu koma sex sinnum i manudi i fangelsio, alla
fimmtudaga og annan hvern pridjudag, og taka pa & moéti peim fongum sem pess odska.
Hjdkrunarfredingar hafa vidveru fjora daga i viku. Bradavakt & Selfossi sinnir bréada-
tilvikum sem koma upp og vid pau tekiferi er leitast vid ad nd sambandi vid leknana
sem sinna almennt pjénustu vid fanga. Mat & pvi hvort porf er a laeknisadstod fer
stundum fram i gegnum sima. [ heimsokninni lysti starfsfolk fangelsisyfirvalda yfir
ahyggjum af pvi ad tilvik veeru metin med peim haetti.

Fangar sem purfa & serhafdri heilbrigdispjonustu, s.s. sjukrapjalfun, ad halda samkvemt
mati heimilisleeknis fa tilvisun til sérgreinaleeknis. Sérfredingar koma ekki i fangelsio
heldur eru fangar fluttir til peirra. [ heimsokninni kom fram ad sérgreinaleeknar veeru
stundum tregir til ad taka vid tilvisunum vegna fanga. Upp hafi komid tilvik par sem
fangar hafi verid fluttir til vidtals vid sérgreinalekni en purft frd ad hverfa par sem ekki
hafi verid tekid vid peim. Af pessu tilefni bendi ég & ad samkvemt 22. gr. laga nr.
49/2005 ber pad raduneyti sem fer med heilbrigdismal abyrgd & heilbrigdispjénustu vid
fanga i fangelsum. Jafnframt kemur fram i akvadinu ad i fangelsum skuli fangar njéta
sambarilegrar heilbrigdispjonustu  og almennt gildir auk peirrar sérstoku heilbrigdis-
pjonustu sem 16g og reglur um fanga segja til um. Af pessu tilefni arétta ég mikilveegi
pbess ad fangar fai pa almennu og sérstoku heilbrigdispjénustu sem akvaedid melir fyrir
um badi innan og utan fangelsis og ad stjornvdld og heilbrigdisstarfsfolk samheefi starf-
semi sina i pvi augnmiai.

A fundi minum med fangelsisyfirvéldum og heilbrigdisstarfsfolki i fangelsinu kom fram
ad heilbrigoisstarfsfélk sem sinnir malum i fangelsinu teldi sig ekki hafa fullnzgjandi
adgang ad heilbrigdisupplysingum um fangana. | demaskyni var nefnt ad leknar hefdu
adgang ad lyfjablodum en ekki upplysingar um hvada greiningar legju ad baki fyrir-
malum & peim. b4 kom fram sU afstada fangelsisyfirvalda ad tregda veeri hja heil-
brigoisyfirvdldum ad veita adgang ad sjukraskram fanga.

Samkvemt 12. gr. laga nr. 55/2009 um sjakraskrar er adgangur ad sjukraskrdm oheimill
nema til hans standi lagaheimild. T 1. mgr. 13. gr. laganna segir ad heilbrigdisstarfsmenn
sem koma ad medferd sjuklings og purfa & sjukraskrarupplysingum hans ad halda vegna
medferdarinnar skuli hafa adgang ad sjukraskrd sjuklingsins med peim takmorkunum
sem leida af akvaedum laganna og reglum settum samkvemt peim. Eg bendi enn fremur
4 a0 i 1. mgr. 10. gr. laga nr. 55/2009 er fjallad um flutning sjlkraskrda & pa heilsu-
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44,
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46.

gaslustéd sem sjiklingur feerir sig til. Eg tel samkvaemt framangreindu koma til greina
ad beina peim tilmaelum til velferdardduneytisins og fangelsismélastofnunar ad
koma skraningu heilbrigdisupplysinga fanga i heildsteedari og samremdari farveg
pannig ad allir heilbrigdisstarfsmenn sem sinna fongum geti pegar porf krefur,
innan marka laga og reglna, aflad upplysinga & einum stad um vidkomandi fanga,
pau lyf sem honum hafa verid avisad og adra leeknismedfero.

I bréfi tiu fanga sem lagt var fram i heimsokninni eru gerdar athugasemdir vid ad laeknar
sem sinna pjonustu i fangelsinu hafi i einhverjum tilvikum spurt fanga fyrir hvada brot
peir afplani refsingu. Ad peirra mati hafi svor haft ahrif & viohorf leknanna i sinn gard.
Af pessu tilefni legg ég 4 pad aherslu ad ég fe ekki séd ad heilbrigdisstarfsmenn hafi
sérstaka astedu til ad spyrja fanga um brotaferil peirra. Fra pessu getur po verid undan-
tekning sem tengist peirri heilbrigdispjonustu sem fongum er veitt, t.d. pegar salfraedi-
medferd tengist ad einhverju leyti uppgjori fanga vid fortid sina. Eg tel koma til greina
ad beina peim tilmeelum til fangelsisyfirvalda ad petta verdi aréttad vid heilbrigdis-
starfsfolk sem kemur ad malefnum fanga ad afla ekki upplysinga um brotaferil
fanga nema sérstakar astaedur liggi par ad baki.

B. Samningur um heilbrigdispjonustu ad Litla-Hrauni

Framkveemd heilbrigdispjonustu i fangelsinu byggir a pjénustusamningi fra 3. jali 2001
vid pad raduneyti sem fer med heilbrigdismal, nd velferdarraduneytid. [ heimsokninni
kom fram ad forstddumadur Litla-Hrauns hefdi oOskad eftir pvi ad fa samninginn af-
hentan fra velferdarraduneytinu til pess ad inntak umsaminnar pjonustu legi fyrir en
samningurinn  hefdi ekki enn verid afhentur. 1 kjolfar heimsoknarinnar fékk ég sent afrit
af samningnum fra velferdarraduneytinu.

I 2. gr. samningsins er kvedid & um ad HSu skuli sja til pess ad fangar ad Litla-Hrauni
fai eftirtalda pjonustu: Heilsugaeslupjonustu, p.m.t. hjakrunarpjonustu, naudsynlega sér-
hefda leknispjonustu  samkvemt tilvisun laekna stofnunarinnar, p.m.t.  gedlaeknis-
pjonustu, sjakrapjalfun ad mati lekna stofnunarinnar, naudsynleg Iyf samkvemt til-
visunum lekna stofhunarinnar og rannséknir og roéntgengreiningu samkveemt tilvisunum
lekna stofnunarinnar. Pa segir ad pjonustan felist i reglulegum vitjunum heilsugeeslu-
leknis, allt ad tvisvar i viku. Stofnunin sinni jafnframt bakvoktum heilsugaesluleknis
fyrir fangelsid® med peim hetti ad geta sinnt Utkalli innan tveggja klukkustunda. I 3. gr.
samningsins er fjallad um faglegt eftirlit med pjonustunni. bar kemur fram ad land-
leknir og raduneyti heilbrigdismala hafi med hondum faglegt eftirlit med storfum
stofnunarinnar og geedum pjénustu hennar samkvemt peim reglum sem gilda & hverjum
tima. b4 segir medal annars um gadi pjonustu: ,,Um leknispjonustu Heilbrigdis-
stofnunar Selfossi, avisanir lekna og val a sérfredipjonustu, lyfjlum og annarri heil-
brigdispjonustu en peir veita sjalfir, gilda sému leknisvenjur og tidkast almennt innan
heilsugaeslunnar, pannig ad tryggt sé ad fangar njoti sambeerilegrar pjonustu af pessu
tagi og adrir pegnar, eftir pvi sem edlilegt ma teljast og vio verdur komid.*

I heimsokninni kom fram su almenna afstada fangelsisyfirvalda ad misbrestur vaeri & ad
fangar fengju sambarilega heilbrigdispjonustu og adrir borgarar og sem peim a ad vera
tryggd i l6gum. P& gerdu badi fangelsisyfirvold og fangar einstakar athugasemdir sem
varda framkveemd heilbrigdispjonustu i fangelsinu. Eg etla ekki ad rekja par athuga-
semdir ndnar hér en vek athygli fangelsisyfirvalda & pvi sem fram kemur i 3. gr.
samningsins um faglegt eftirlit landleeknis og ré&dherra heilbrigdismala med HSu og pvi
almenna eftirlitshlutverki gagnvart heilbrigdispjonustu  og heilbrigdisstarfsménnum  sem
embetti landleknis fer med samkvemt logum nr. 41/2007 um landlekni og lydheilsu.
Eg tel einnig koma til greina ad beina tilmaelum til velferdarraduneytisins um endur-
skodun gildandi pjonustusamnings med pad ad markmidi ad lagt verdi mat & pad
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47.

48.

49.

50.

hvort og pa ad hvada marki efnisdkveedi hans samrymist gildandi &kveedum laga
nr. 49/2005 um rétt fanga til heilbrigdispjonustu, einkum 22. gr. peirra.

C. Gedheilbrigdis- og salfraedipjonusta

Geolaknir fra gedsvidi Landspitala hefur fasta vidveru a Litla-Hrauni tvisvar sinnum i
manudi. P& er annar peirra hjukrunarfredinga sem sinna pjonustu i fangelsinu geo-
hjukrunarfreedingur. Salfreedipjonusta er veitt tvo daga i viku af sélfredingum fangelsis-
malastofnunar. beir starfa hins vegar ekki & bakvoktum. A fundi minum med fangelsis-
yfirvoldum var vikid ad pvi hvernig brugdist veeri vid tilvikum par sem fangi er talinn i
sjalfsvigshaettu. [ peim tilvikum veri fanginn ferdur i myndavélaklefa til pess ad heagt
veeri ad fylgjast med honum, reynt vaeri ad raeda vid hann og kalla til gedlaekni.

Fangelsisyfirvold lystu &hyggjum af pvi ad & Litla-Hrauni séu vistadir fangar med alvar-
leg gedren vandamal. Fram kom ad sidastlidid ar hefou liklega fimm til sjo einstak-
lingar med slikan vanda verid vistadir i fangelsinu en ad peir hefdu ad jafnadi verid
fjorir til fimm undanfarin ar. Sérstaklega var rett um eitt tilvik sem vardar fanga sem
ekki hefur verid heegt ad vista med 66rum vegna astands sins.

A fundi minum med fangelsisyfirvéldum komu einnig fram &hyggjur af almennri ged-
heilbrigdispjonustu i fangelsinu. Ahyggjur af takmérkudum adgangi fanga ad slikri
pjonustu koma einnig fram i skyrslu CPT. Af samskiptum vid fangelsisyfirvold fe ég
radid ao vandamal tengd gedheilbrigdispjonustu séu i pad minnsta ad einhverju leyti
tengd pvi ad ekki sé eining innan stjornsyslunnar um hver beri abyrgd a ad veita fongum
gedheilbrigdispjonustu, hvers konar pjonustu eigi ad wveita fongum og hvernig greitt
skuli fyrir pjonustuna. Var i pessu sambandi medal annars visad til pess ad forstodu-
madur gedsvids Landspitala hefdi lyst pvi yfir i fjolmidlum ad pad wveeri Oedlilegt og
ekki i samraemi vid 16g ad fangar afplanudu déma a sjukrastofnunum, préatt fyrir ad i 2.
mgr. 12. gr. laga nr. 49/2005 segi ad fangar sem purfi ad leggjast inn & sjukrahus teljist
taka Gt refsingu medan peir dveljist par og ad i 2. mgr. 15. gr. laganna komi fram ad
fangelsismalastofnun geti leyft vistun & heilbrigdisstofnun um stundarsakir eda allan
refsitimann. Eins og ad framan greinir kemur fram i samningi um heilbrigdispjonustu
vid fanga i fangelsinu Litla-Hrauni ad HSu skuli sja til pess ad fangar & Litla-Hrauni fai
,haudsynlega sérhafda leknispjonustu skv. tilvisun lekna stofnunarinnar, p.m.t. ged-
leknispjonustu. bratt fyrir petta akvedi er fyrirkomulag gedheilbrigdispjonustu & Litla-
Hrauni med peim heetti ad leknir frd gedsvidi Landspitala Haskdlasjukrahiss hefur
reglulega vidveru i fangelsinu. Eg hef hvorki fengid upplysingar um hvort vidvera
leknis fra gedsvidi er byggd 4 sérstokum samningi né hver er pa adili pess samnings.

Eg hef i freedilegum skrifum minum rékstutt ad ganga verdi Gt fra pvi ad sé gedsjikur madur sem
sakfelldur hefur verid fyrir refsilagabrot vistadur i afplanunarfangelsi hér & landi kunni slik
radstofun ad ganga nerri pvi ad teljast brot a fyrirmeelum 1. mgr. 68. gr. stjérnarskrarinnar og 3.
gr. Mannréttindasattmala Evrépu, ad minnsta kosti ef honum er ekki tryggd par videigandi
leeknispjonusta, sbr. dom MDE i mali Slawomir Musial gegn Pdllandi fra 20. jandar 2009, nr.
28300/06, sja nanar Stjornarskrain, Mannréttindasattmali Evropu og meginreglur refsiréttar,
Békautgafan Codex, Reykjavik 2012, bls. 73. Almennt séd leidir pvi af 1. mgr. 68. gr.
stjornarskrarinnar og 3. gr. Mannréttindasattmala Evropu ad feera ber gedsjukan geesluvardhalds-
fanga eda afplanunarfanga til vistunar & geddeild & sjukrahusi eda & sérstakri réttargeddeild. 1 2.
mgr. 16. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 segir ad ,,verdi til stofnun, &tlud [ménnum sem
teljast sakhafir en eru ,andlega midur sin“, sbr. 1. mgr., megi] dkveda i refsidomi, ad
sakborningur skuli taka Ut refsingu sina i stofnuninni. Svo lengi sem ekki er sett a laggirnar
sérhefd stofnun fyrir gedsjuka en pd sakhafa afbrotamenn sem annars eru vistadir i af-
planunarfangelsi ber fangelsisyfirvoldum hér & landi ad ganga tryggilega Ur skugga um pad i
hverju tilviki fyrir sig ad fangi poli, pratt fyrir astand sitt, ad vera vistadur par. Athafnaleysi
fangelsisyfirvalda gagnvart gedsjukum afbrotaménnum verdur metid & grundvelli 1. mgr. 68. gr.
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stjornarskrérinnar og 3. gr. Mannréttindasattmala Evropu. EKKi er Utilokad ad slik vistun yrdi talin
fela 1 sér ,,0mannudlega eda vanvirdandi medferd™ gagnvart peim sem eru alvarlega gedsjukir.
Vakin skal athygli & pvi ad samkvemt fyrri malslid 2. mgr. 15. gr. laga nr. 49/2005 getur
fangelsismalastofnun leyft ad ,fangi sé vistadur um stundarsakir eda allan refsitimann &
heilbrigdis- eda medferdarstofnun®. Lagaheimild skortir pvi ekki til ad flytja fanga sem seatir
afplanun & heilbrigdisstofnun par sem haegt er ad veita honum pa sérhaefdu medferd sem naud-
synleg er vegna gedranna sjukdéma hans.

51. Samkvaemt framangreindu er pad eindregin afstada min ad brynt tilefni sé til ad endur-
skoda fyrirkomulag gedheilbrigdispjonustu & Litla-Hrauni. Eg tel pvi ad til greina komi
ad beina peim tilmelum til velferdarradherra, innanrikisrddherra og fangelsismala-
stofnunar ad pegar verdi gerdar vidhlitandi radstafanir til ad koma gedheilbrigdis-
pjonustu i fangelsinu ad Litla-Hrauni i pad horf ad ekki leiki vafi & pvi ad peir
fangar, sem pess purfa, njéti peirrar umoénnunar sem peir eiga rétt 4 samkvemt
stjornarskra og légum og vid adstaedur sem samrymist astandi peirra og pérfum.

D. Leeknisskodun vid upphaf afplanunar og einangrunarvistunar

52. 1 heimsokninni kom fram ad laknisskodun vid upphaf afplanunar fer ekki fram pegar
fangi meetir i afplanun heldur & peim dogum sem leknir hefur vidveru. Hins vegar fari
stundum fram leknisfreedilegt mat & fanga i gegnum sima. Fangar sem eru fluttir ar
Hegningarhisinu hafi pegar gengist undir laeknisskodun adur en peir koma a Litla-
Hraun. Jafnframt kom fram ad laeknir er ekki kalladur til strax og einangrun, adskilnadi
eda vistun i Oryggisklefa er beitt, heldur fer laeknisskodun fram & peim ddégum pegar
leeknir hefur vidveru i fangelsinu. Ef fangi oOskar eftir skodun fer fram mat & pvi hvort
skodun er naudsynleg.

53. Laeknir skal skoda fanga vid upphaf afplanunar og ef porf krefur medan a afplanun
stendur. Skrd skal upplysingar um heilsufar, sjukraségu og upplysingar um persénulega
hagi fanga og hverja fangi Oskar eftir ad haft sé samband vid ef purfa pykir vegna hags-
muna hans, sbr. 2. mgr. 16. gr. laga nr. 49/2005. | 60. gr. laganna segir enn fremur ad
pegar einangrun samkvemt 57. gr. eda adskilnadi samkveemt 58. gr. sé beitt, eda fangi
settur i Oryggisklefa samkvemt 59. gr., skuli kalla til lekni til ad skoda fanga. Ef unnt er
skuli laeeknir skoda fanga i einangrun eda Oryggisklefa daglega. Eg tek undir
athugasemdir i CPT skyrslunni um petta atridi og tel ad til greina komi ad ég beini peim
tilmeelum til fangelsisins ad leeknisskodanir 4 fongum fari fram i samremi vid
fyrirmeli laga.

VII. Upplysingamidlun til fanga og skraning upplysinga
A. Upplysingamidlun fréa stjérnvéldum til fanga

54. Vio upphaf vistunar ad Litla-Hrauni fa4 fangar afhent upplysingahefti sem geymir ymsar
upplysingar um reglur sem gilda i vistuninni, pjonustu sem er i bodi og réttindi og
skyldur fanga. Fangi getur einnig Oskad eftir viotali til pess ad fa frekari upplysingar um
tilhdgun refsivistarinnar. Heftid er fyrst og fremst med upplysingum & islensku en fang-
elsisreglur nr. 54/2012 og tilkynning vardandi upplysingar um heimsoknargesti fanga
eru ad finna i enskri pydingu. Eydubléd sem notud eru til ad Oska eftir heilbrigdis-
pjonustu, vidtali vid sérfreedinga eda vidtali vio starfsfolk fangelsisins vegna ymissa
atrida, s.s. dagsleyfa og flutnings milli deilda og hdsa, eru adeins & islensku. Tulka-
pjonusta er adkeypt og ekki neest alltaf ad veita erlendum fongum allar upplysingar strax
vid komu.
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55. Vid athugun mina & upplysingum sem eru veittar fongum i fangelsinu Litla-Hrauni tdok
ég eftir ad nokkud skorti & uppferslur til samraemis vid breytingar & reglum og nefni i
pvi sambandi ad reglugerd nr. 362/2009 um breyting & reglugerd um fullnustu refsinga
nr. 961/2005, sem fjallar um heimildir geesluvardhaldsfanga til notkunar sima og
annarra fjarskiptatekja, er ekki ad finna i heftinu. P4 kemur par fram ad fangar greidi
sjalfir fyrir tannleknapjonustu en ekki eru veittar upplysingar um ad peir geti freistad
bess ad sxkja til pess styrk til logheimilissveitarfélags sins. | samreemi vid réttardryggis-
sjonarmid og sjonarmid um hagsmuni fanga tel ég koma til greina ad beina peim til-
meelum til fangelsisyfirvalda ad uppfera upplysingar til fanga og ad tryggja ad
fangar af erlendum uppruna fai fullneegjandi upplysingar um reglur sem gilda i
vistuninni, pjonustu sem er i bodi og réttindi og skyldur fanga.

B. Medferdar- og vistunaraeetiun

56. | heimsokninni kom fram ad ekki hefdi tekist ad gera einstaklingsbundna medferdar- og
vistunaraztlun med ollum fongum frd upphafi refsivistar peirra. Fram kom ad uppi veeru
hugmyndir um ad utfera svokéllud afplanunarbréf néanar. Hins vegar skapadi pad
akvedinn vanda ad margir fangar ettu Olokid malum i refsivorslukerfinu par sem pad
geti haft ahrif & timamoérk reynslulausnar og pess hattar. 1 skyringum fangelsismala-
stofnunar til min segir ad i afplanunarbréfum komi fram eftirfarandi upplysingar: a)
nafn, kennitala, heimilisfang, b) upplysingar um déma sem viokomandi er ad afplana, c)
atreikningar afplanunar, p.e. innkomudagur, helmingur refsitimans, 2/3 hlutar refsi-
timans og lokadagur, og d) stadfest koma fangans, flutningar milli fangelsa og dag-
setning pegar fangi losnar. A fundi minum med fangelsisyfirvoldum kom enn fremur
fram sO afstada ad ekki veeri raunhaft ad gera sérstaka medferdardstlun fyrir alla fanga
enda hefou peir ekki allir raskanir eda sértek vandamal. Fangar geta pO OGskad eftir
vissum Urredum, s.s. salfreediviotolum og vidtélum vid félagsradgjafa. Medferd fyrir
kynferdisbrotamenn felst i ahugahvetjandi vidtolum og hugrenni atferlismedferd. Tveir
félagsradgjafar hja fangelsismalastofnun sinna pjonustu vid um 240 fanga & landinu.
Vegna manneklu hefur aherslan i peirra storfum verid & skilordseftirlit.

57. Samkvemt 2. mgr. 17. gr. laga nr. 49/2005 skal fangelsismalastofhun i samvinnu vid
fanga gera medferdar- og vistunaraztlun sem skal endurskoda eftir atvikum medan a
afplanun stendur. 1 athugasemdum sem fylgdu greininni i frumvarpi til laga nr. 49/2005
segir um medferdar- og vistunardatlun ad par verdi ad finna mat & stodu fanga vid
komu i fangelsi og astlun um nytingu Grreeda sem i bodi eru, med pad ad markmidi ad
beeta heilsu hans og gera honum Kleift ad adlagast samfélaginu sem best pegar afplanun
lykur (Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 1446). Eg tel ad afplanunarbréfin sem fangelsis-
malastofnun lysir uppfylli ekki pessa lagaskyldu. Eg tel koma til greina ad beina peim
tilmelum til fangelsismalastofnunar ad medferdar- og vistunaraatlanir  veroi
gerdar strax i upphafi afplanunar, lika fyrir pa fanga sem ekki hafa sérstaka
roskun eda sértek vandamdl, pratt fyrir ad efni slikrar asetlunar og pad hversu
itarleg han er taki mid af adstaedum hvers og eins.

VIIl.  Nidurlag

58. Med pessari skyrslu lykur jafnframt athugunum umbodsmanns Alpingis a frumkveedis-
malum peim sem hlutu méalsnimerin 5869/2009 og 6679/2011 i malaskra embeettisins.

59. Eg Gska pess ad stjornvold sem fara med pau mal sem hér hafa verid til skodunar
upplysi umbodsmann Alpingis um hvort og pa hvernig pau hafa eda hyggjast bregdast
vio peim atrioum sem ég tel koma til greina ad gera ad sérstokum tilmalum i pessari
skyrslu og hvada athugasemdir pau hafa vid hana. Eg minni & ad skyrslan og vidbrégd
yfirvalda vid henni er lidur i reglubundnum samredum umbodsmanns og peirra um
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astand mala i fangelsinu Litla-Hrauni. Eg 6ska pess ad upplysingarnar og athuga-
semdirnar berist umbodsmanni Alpingis eigi sidar en 1. janGar 2014.

e

60. Hinn 1. mars 2013 var undirritadur settur i embatti umbodsmanns Alpingis & grundvelli
3. mgr. 14. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis.

Reykjavik, 30. september 2013

Rébert R. Span6
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